
2020 年，为应对新冠疫情，世界各国政府均

采取了一揽子刺激计划，其中，发达经济体的刺

激计划规模超过了全球其他地区。随着经济增长

逐步恢复至新冠疫情前水平，各国势必需要降低

因疫情走高的预算赤字，使其与现有资源保持一

致。要做到这一点，各国政府就需要重新评估总

体税收和支出政策。其中的一个关键问题是要搞

清楚，未来几年，政府的重要财政支出类别会怎

样变化，哪些额外支出需求会增加，哪些会减少。

斯德哥尔摩国际和平研究所的军费支出数据

是最全面、最具可比性的数据来源，根据该研究

所提供的数据，2019 年，军费支出平均约占政府

预算的 6.5%。自1990 年冷战结束以来，军费支

出在政府开支和 GDP中的占比均有所下降。军费

开支的下降为教育、卫生和基础设施等其他公共

支出创造了空间。但军费支出会一直维持在历史

低位吗？在本篇文章中，我们将更深入地研究长

期军费开支，初步讨论其对政府预算的影响。

各国努力营造更加和平的全球环境，可能对经济产生积极影响

本尼迪克特·克莱门茨、桑吉夫·古普塔和赛达·哈米多娃
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后疫情时代的

军费开支
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发展中经济体

冷战 和平红利 9/11事件后 金融危机后

发达经济体

全世界

图1

稳步下降

自1970年以来，全世界的军费开支下降了一半。

（占GDP的百分比）

军费开支的趋势

根据未加权的各国平均军费支出估计，全球

军费开支已经下降了将近一半，从冷战时期（1970

年 -1990 年）占 GDP 的 3.6% 下降到了全球金融

危机后（2010 年 -2019 年）的 1.9%（见图 1）。

除了冷战结束、国际紧张局势缓和之

外，还有以下几个因素可以解释军费开支下降

的原因。第一，在发达经济体内部，军费开支

下降的一个可能原因是一直存在财政整顿的

压力——金融危机过后的一段时间里，这些

国家的债务与 GDP 之比平均超过了 100%。新

冠疫情的暴发和政府的抗疫支出，使债务与

GDP 之比进一步提高了 16 个百分点（国际货币基

金组织，2021年）。

第二，自 21世纪初以来，发展中经济体一

直在增加教育、卫生和基础设施在财政预算中的

比重，以此满足人们日益增长的需求，并通过实

体资本和人力资本投资来促进增长。

最近，各国政府的工作重心已经转向了实现

联合国可持续发展目标，这就需要政府大幅增加

人力资本发展支出。最后，发达经济体面临着人

口迅速老龄化的问题。在养老金和医疗体系未做

出重大改革的情况下，与老龄化相关的支出增加，

将继续对其他公共支出造成压力（克莱门茨等，

2018 年）。

尽管军费支出有所下降，但各国的情况差异

很大。图 2 显示了哪些国家的军费开支不足 GDP

的 2%（共 83 个国家），哪些在 2% 到 5% 之间（48

个），哪些超过了 5%（7个）。有几个发达经济体

跻身前 15 个军费开支大国之列，它们共占全球

军费开支的 80% 以上。尽管存在这种差异，但

我们不能排除这样一种可能性：多数国家的军费

支出占 GDP 的比例将随时间逐渐趋同（见图 2）。

军费开支趋同

我们发现，在我们的样本中，138 个国家的

军费开支（GDP占比）并未趋同，而是出现了三

个走向（克莱门茨、古普塔和哈米多娃，2021年）。

第一组的 20 个国家都曾经历过严重的冲突问题，

实际军费开支已经上升到相当高的水平，偏离了

全球趋势（见图 3 和图 4）。这一组占全球军费开

支的 5%，包括亚美尼亚、阿塞拜疆、刚果民主

共和国、阿曼和沙特阿拉伯。

第二组的国家数量最多，共 77个，其中有

30 个是发达经济体，它们共占全球军费开支的

90% 以上。在这一组中，平均军费开支已经稳定

在 GDP 的 2% ——2.5%。从上世纪 90 年代到本

世纪头十年中期，它们的平均军费支出与 GDP 之

比都出现了大幅下降，但此后几乎没有变化。这

些国家包括中国、印度、俄罗斯、英国和美国，

全球军费开支下降了将近一半，从冷战时期占GDP
的3.6%下降到了全球金融危机后的1.9%。

资料来源：Stockholm International Peace Research Institute.
注：军费开支占GDP的百分比是按每一组国家的未加权平均军费支出计算的。由于
前苏联解体，1991年的全球数据缺失。AEs=发达经济体；DEs =发展中经济体。
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图2

按国家分列的军费开支

前15大军费开支国占全球军费支出的80%以上。

Historical perspective
Throughout recorded history, there have been at least 15 large 
pandemic events with at least 100,000 deaths.
Event Start End Deaths

Black Death 1331 1353 75,000,000

Italian Plague 1623 1632 280,000

Great Plague of Seville 1647 1652 2,000,000

Great Plague of London 1665 1666 100,000

Great Plague of Marseille 1720 1722 100,000

First Cholera Pandemic 1816 1826 100,000

Second Cholera Pandemic 1829 1851 100,000

Russia Cholera Pandemic 1852 1860 1,000,000

Global Flu Pandemic 1889 1890 1,000,000

Sixth Cholera Pandemic 1899 1923 800,000

Encephalitis Lethargica Pandemic 1915 1926 1,500,000

Spanish Flu 1918 1920 100,000,000

Asian Flu 1957 1958 2,000,000

Hong Kong Flu 1968 1969 1,000,000

H1N1 Pandemic 2009 2009 203,000

Sources: Alfani and Murphy (2017); Taleb and Cirillo (2020); and  
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_epidemics and references 
therein.
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<2% of GDP
2–5% of GDP
>5% of GDP

资料来源：Stockholm International Peace Research Institute; IMF, World Economic Outlook; and authors’calculations.
注：该表显示了1970年至2019年的军费开支，但不含灰色部分显示的国家，这些国家不在调研国家样本之列。

从军费支出的绝对规模看，这些国家均跻身到全

球前 15 的军费开支大国之列。

第三组共有 41个国家，这些国家的军费开

支都不高，略低于 GDP 的 1%。在这组的 41个

国家中，只有两个是发达经济体——立陶宛和斯

洛文尼亚。

邻国的高军费支出会被视为一种威胁，促使

一国增加军费支出。

一国是否被划入某军费支出组别，有很多影

响因素。首先，邻国的高军费支出会被视为一种

威胁，促使该国增加军费支出。此外，当一个国

家面临严重的政治动荡、暴力和恐怖主义等问题

时，它的军费支出也会增加。再者，我们在前面

讨论过，在发达经济体和发展中经济体内部，老

龄化相关支出以及教育和健康领域的社会支出增

加，也会影响国防预算拨款。在发展中国家，如

果政府能尽量扩大税收来源，那么，预算资源的

争夺情况可能就不会那么激烈；但这一点在发达

经济体内部，这种情况很可能不会出现。

最后，北大西洋公约组织（北约）等军事联

盟的成员国身份也会影响一个国家的分组。受军

事联盟的成员国身份影响，这些国家可能会需要

增加军费开支或者缩减军费开支。世界八个主要

军事联盟的成员国都需要承担一定的军费开支义

务，同时它们也能从其他联盟成员的军费开支中

获益。

我们发现，如果一个国家政治稳定、暴力或

恐怖主义风险较低、社会支出高，同时，邻国的

军费开支低，那么就很有可能会被列入低军费开

支的组别中（第二组和第三组）。我们的分析显示，

是否属于军事联盟（如北约）对军费开支没有明显

影响。

后疫情时代的影响

我们的研究结果表明，不同组别的国家，军

费开支趋势不同。在数量较少的组别（第一组）中，

冲突将这些国家的军费支出占 GDP 的比例推高到
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图4
走势分化
在经历严重冲突的国家，军费开支大幅增加，上升到了高位。

（军费开支占GDP的比例，百分比）

图3

全球分布

世界各地的军费开支并没有趋于同一个水平：出现了三个走向

Historical perspective
Throughout recorded history, there have been at least 15 large 
pandemic events with at least 100,000 deaths.
Event Start End Deaths

Black Death 1331 1353 75,000,000

Italian Plague 1623 1632 280,000
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Sources: Alfani and Murphy (2017); Taleb and Cirillo (2020); and  
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_epidemics and references 
therein.
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第一组

资料来源：Stockholm International Peace Research Institute; and authors’calculations.
注：该表显示了1970——2019年的军费开支，但不含灰色部分显示的国家，这些国家不在调研国家样本之列。

了5%，而在以发展中经济体为主的组别（第三组）

中，军费支出已经下降到了相对低位。一个国家

的具体划分组别受政治稳定和暴力风险、社会开

支和邻国军费开支等因素的影响。我们的研究结

果还表明，减少内部和外部冲突，营造一个更加

和平的全球环境，会对经济产生积极的副作用，

这种副作用不仅会影响经济增长，还可以通过缩

减军费开支影响政府预算。

在占比最大的组别中（第二组），军费开支的

未来走向主要受两种相互制衡力量的影响。一方

面，为支持财政整顿、维持社会性支出，各国需

要减少非疫情相关支出，而这会给军费支出带来

一定下行压力；另一方面，改组别的军费开支的

GDP占比近年来已趋于稳定，没有再出现下降趋

势。事实上，如果全球紧张局势加剧，军费开支

可能开始小幅上升。
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