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在新冠疫情期间，许多工种被认为是不可或

缺的—例如，在养老院、超市、配送仓库等—

但即使在经济繁荣时期，它们也只能勉强维持生

存。在新冠疫情危机暴发期间，低收入群体感染

新冠病毒的风险上升。雇主要求他们冒着自己与

家人感染的重大风险继续在肉联厂、餐馆工作，

他们唯一的办法就是辞掉赖以谋生的工作。

这些痛苦的抉择反映了疫情所造成的间接伤

害。这种情况引发了道德上的不适，甚至蔓延到

了经济学领域，迫使其面对平日宗教领袖和哲学

家所关注的伦理问题。与环境危机一样，新冠疫

情也让我们清醒地认识到，现如今的市场失灵已

是常见现象而非个例，标准的经济模型早已不合

时宜，与大萧条期间民众长期大量失业是当时社

会普遍认同的观点—劳动力市场可以平衡社会

供给与社会需求，消除社会上的失业现象—所

造成的影响如出一辙。

新冠疫情过后，受此影响，我们不仅在专题

研讨会、政策智库内部看待经济、公共政策的方

式会发生转变，老百姓谈论生计与前途时的日常

用语也将随之发生改变。

学生们今天关心的问题，预示着未来全新经

经济学反思

新冠疫情对一个包含了公民社会和社会规范的全新政策制定

基准进行了检验

塞缪尔·鲍尔斯和温迪·卡林
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济学范式的可能模样。2016 年至 2020 年间，我

们邀请了来自18 个国家的 9032 名学生参加一项

问卷调查，在学习经济学入门课程前，请他们指

出当今社会的经济学家应该解决的最紧迫的问题

是什么（见图 1）。
他们的回答如上图所示；字体大小表示回复

的频率。经济学专业的学生认为，社会不平等、

气候变化和失业问题是 2016 年至 2020 年全球社

会关心的头等大事。在全球各所院校的经济学专

业课程设置里，新基准模型的身影越来越常见，

这为关心社会不平等、气候变化和失业等问题的

年轻人继续攻读经济学带去了希望。

单纯靠一种新的经济模式根本无法转变人们

的观念和政府的政策。凯恩斯主义新政和新自由

主义的成功都在告诫我们这一点，当我们将一种

新的经济模式整合到一个有着巨大影响力的道德

框架中时，它就会成为一股推动变革的力量，这

种现象可以用典型的政策创新来加以说明，也可

以在日常会话中得到阐述。

例如，建立在政府承诺维护秩序、保障平等

尊严、提倡反家长式自由和功利主义之上的古典

自由主义，与具有市场竞争、分工、专业化特征

的经济模式之间是相辅相成的关系。古典自由主

义的标志性特征包括自由贸易和反垄断政策。在

《爱丽丝梦游仙境》中，爱丽丝曾对女王耳语道：

“每个人管好自己的事就可以了。” 简单一句话，就

道出了古典自由主义的真谛。

近来新提出的经济学范式，也需要建立在价

值互补与经济模式协同作用的基础上。

对凯恩斯主义经济学家而言，通过政府计划、

工会谈判减少经济不安感，增加不富裕人群的收

入等手段还需要辅以一系列有关储蓄行为、自动

稳定器、总需求等组合拳。凯恩斯主义范式的连

贯性和修辞力量都依赖于这样一种信念，即凯恩

斯主义范式的倡导者追求通过经济政策和经济组

织实现平等主义价值观来提高社会产出，稳定就

业，改善总体经济表现，在这种背景下，凯恩斯

主义范式具有极大的合理性。

同样，所谓的新自由主义也提出了两个规范

性支柱。第一是拥有不受政府胁迫的自由（这种

自由不是以扩张性的形式定义的“做什么事的自

由”，也不是指在私人和公共领域不被某力量支

配）。第二个是程序正义观点，该观点认为只要游

戏规则公平，无论结果是否平等，都符合公平原

则。一种结合了新自由主义哲学与经济学的观点

认为，人本身都是具有个人主义色彩的、不道德

的，体现在人在经济活动中互动时的表现；也即

指，人们在完全契约条件下通过竞争市场互换利

益时的表现。完全契约可以保障市场不因疫情蔓

延、温室气体排放等“溢出效应”或“外部效应”

失灵，它涵盖了利益交换的方方面面，而不仅仅

只是利益互换方。

将“自私经济人”这一假设扩展至公共领域，

会为新自由主义赋予一个全新的公共选择学派观

点，这一观点认为，政府与工会等其他集体行为

体只是特殊的利益团体，它们的目的是利用稀缺

图1
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经济学中的行为主义革命告诫我们，人既不是全知全
能的，也不是完全自私自利的，他们受“道德情操”
和“物质利益”驱动。

资源尽可能多地瓜分利益。在这种经济模式下，

我们基于哲学所提倡的限制政府权力的观点，对

运转良好的经济体来说是十分必要的。这些价值

观和模式综合体现在教育券（允许择校）、负所

得税（用政府直接支付现金的方式取代减贫计划）

等典型的政府政策中，也体现在诸如“无为而治”

的文化基因中。

但是，仅仅依靠整合经济模式和道德价值，

使其相辅相成，无法保障一个范式取得成功：要

使所提倡的政策奏效，经济模式必须是实证经济

的合理近似。大萧条之后，经济现实不断变化，

古典自由主义也因此消亡，凯恩斯主义范式同样

受到了上世纪 70 年代增长停滞和通货膨胀（也称

作滞胀）的双重挑战。类似地，2008 年的全球

金融危机，很大程度上源于新自由主义者所倡导

的市场解除管制，危机过后，人们对新自由主义

的幻想进一步破灭。面对日益严重的不平等问题、

气候危机以及现在的新冠疫情，人们对自由放任

的个人主义越来越失望。

作为新范式的一个要素，新基准经济模式必

须在一些基本问题上明确立场，比如：作为社会

制度和生物圈组成要素的经济是怎样的；我们如

何做好老百姓的经济人和决策者；我们之间开展

互动所需遵循的重要制度是什么；支撑我们生活

的相关技术的特点是什么。研究人员在工作时运

用到的以及研究生需要正常学习的当代经济学，

从各个维度上，对这些问题一一做了回应。

根据亚当·斯密（Adam Smith）提出的观点，

经济学中的行为主义革命告诫我们，人既不是全

知全能的，也不是完全自私自利的，他们受“道

德情操”和“物质利益”驱动。这些道德情操包

括尊严（不愿意被他人所利用）、道德信念、关心

他人。这其中既有利他和互惠，也有狭隘的偏执

和种族敌意。

经济学描绘人与人之间互动的方式也经历了

根本性的转变：我们现在认识到，大多数契约都

不是完全契约。弗里德里希·哈耶克（Friedrich 
Hayek）开创的信息经济学，在过去 40 年里得到

了极大扩展， 它奠定了当代经济学的基础，哈耶克

认为，无论是政府还是私人合约方都不可能在一

份可执行的合同中规定完所有重要事项。

在合约条款中，我们无法针对给他人造成的

影响作出规定，这是一种惯例而非特例。不仅包

括常见的影响我们与生物圈互动的市场失灵，比

如污染问题，还有现代资本主义经济中的核心市

场：劳动力市场、信贷市场和信息市场等，都属

于这种情况。例如，在劳动力市场上，员工和雇

主都非常关心工人工作的认真和努力程度。但我

们没有办法在合同中强制执行或者明确规定这一

点。在信贷市场上，还款承诺可以写入合同，但

可能无法强制执行。

合约的不完全性会产生广泛的影响。即使在

竞争激烈的市场中，合约不完全，通常也会出现

供应过剩或需求过剩问题。例如，雇主向工人支

付的工资高于工人可以选择的其他雇主。这就给

工人提供了经济学家们所说的工人租金，也意味

着，工人拥有这份工作会比没有这份工作生活的

更好。租金就成了工人的主要动机，他们会因为

害怕失去租金，而听从雇主的安排，卖力地工作，

而不是自我孤立。如果失去工作的代价高昂，那

么社会上肯定会有愿意接下这份工作的潜在求职

者，也就是失业人员。

在这些互动中，价值交换过程在一定程度上

由合约、社会规范（例如，员工的职业道德或者

借款人如实说明情况等）、雇主或信贷市场的贷

款人行使权力三股力量共同约束。80 年前，罗纳
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Bowles, 2/1/21

图3

新冠病毒检测
全社会对新冠疫情的响应表明，政府、市场和公民社会之间可以协同发挥作用，

而疫苗开发就是最好的例证。

政府

遵照国家权力机关的规定
按照法令及投票结果实施

市场

物质刺激按照价格以及
竞争关系实施

韩国的病毒检测和追踪

英国国家卫生署招募志愿者

佩戴口罩

家庭护理工作

社交隔离

疫苗的研究、生产和配发

德国医疗系统

快速审批私人企业开发的
病毒检测试剂

劳动力再分配
——2万名澳航员工被政府聘请为病毒接触追踪人员强制风险分担（转移）

劳动力再分配
——亚马逊聘请了100000人

公民社会

互惠、利他、公平、可持续性、身份（包括群体内的身份）

按照社会规范以及行使私人权力的方式实施

Bowles, corrected 2/3/21

图2

新的政策制定空间
扩展围绕“国家权力对决市场”这一问题的争论，承认社会规范所发挥的作用，

为解决污染、疫情等问题创造了新契机。

政府

遵照国家权力机关的规定

按照法令及投票结果实施

市场

物质刺激
按照价格以及具有完全合约
的竞争关系实施

科学进步

肾脏交易（禁止买卖肾脏）

家庭护理工作 公民社会主导的零净炭耗

开源软件

碳税和碳红利

传统公司的内部关系

公民社会

互惠、利他、公平、可持续性、身份（包括群体内的身份）

按照社会规范以及行使私人权力的方式实施

碳排放与交易

德·科斯（Ronald Coase）提出了一项著名的雇佣

合同定义，也即将工人的权力让渡给雇主。 认可

雇佣本身是一种权力转让的经济模式，可以为政

策制定者提供一个框架，借以解决社会不可或缺

的低收入工人群体所面临的困境，也就是迫使他

们在生计和健康之间做出抉择。正因如此，政策

制定者在制定政策时，考虑到了雇主滥用私人权

力的问题。针对这一问题的政策举措包括扩大工

人在工作中的个人权利，为待在家中的人提供政

府救助，尽量减少疫情蔓延。

新基准经济模式将经济学扩展成了一系列全

新的内在驱动因素—保障社会正义、满足老百

姓的尊严和表达诉求，为政府开辟出了更加广泛

的政策选择。新基准经济模式改变了游戏规则，

这些规则既可以通过市场、政府手段实现，也可

以通过行使私人权力、执行社会规范来实现。

以“碳税和碳红利”政策（政府为碳排放定价）

和“碳排放与交易”政策（政府为碳排放量设定

限额，让市场定价）为例。如图 2 所示，水平线

上的不同位置表示不同国家的不同组合形式。每

个国家利用不同的国家能力和市场机制组合来降

低碳排放工作，但这是一种一维连续的政策选项，

局限性很大。它假设私人和政府参与者都掌握有

充分的信息，可以设计出足以解决诸如气候变化

或全球疫情等问题的机制。它的局限性会令政府

错失机会，无法从人的社会性和社会规范的力量

中找到第三维度的解决方案。

图 2 阐述的政策，综合了协同发挥作用（而

非替代作用）的政府、市场、公民社会这三大因

素的激励机制和执行机制。这些政策会落在三角

形内部的多个点上。指向三角形中心的位置表示

综合了这三种机制，例如，新冠病毒疫苗的研究、

生产、配发以及人口覆盖率（见图 3）。
受新冠疫情的影响，我们不可避免地需要考

虑道德因素，特别是在公平和团结问题上，即使

是陌生人之间，也要考虑道德因素。社会上，对

谁应该优先注射疫苗、新冠疫情期间哪些工种不

可或缺等问题争论不休，也让我们清醒地认识到，

我们不能依靠价格体系或甚至按照政府命令来获

取对我们至关重要的价值观。

新的经济学基准所扩展出的空间为我们提供

了一个分析框架，这种分析框架将道德问题和适

应世界的经济模式相结合，在这种经济模式中，

人与人之间不仅依靠市场、合约，还靠行使私人

权力、病毒传播、对生物圈的影响、群体成员的

纽带、关心公共利益等因素联系在一起。 
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