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返归基础
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政府补贴：喜忧参半

在挪威，电动汽车车主可以免付高速公路过

路费。在澳大利亚，对于雇用青年、原住民或年

长人士的企业，政府将承担部分工资。在新加坡，

将全球或地区总部设在该国的企业可以享受税收

优惠。所有这些都是政府补贴的范例—补贴是

政府的财政工具，以鼓励经济发展、帮助劣势群

体或推进国家的其他目标的实现。

补贴的形式多种多样。政府有时会人为抬高

物价，此举相当于为农民提供了补贴，以提高他

们的收入。政府可能会提供服务，比如将高等教

育的学费或地铁票的价格降低至成本以下。政府

也会为修路或建造电厂的贷款支付部分利息。或

者，政府会为某些产品或技术提供税收减免。

何时提供政府补贴是合理的呢？在纠正所谓

的市场缺陷时，补贴可以是一项好的政策；换言之，

在面对激烈的竞争，私人市场无法带来令社会满

意的结果时，补贴是合理的。比如，政府补贴可

以鼓励企业增加研发投入，这不仅会让企业受益，

还会惠及整个行业或社会。政府补贴可以帮助初

创企业度过最初的亏损阶段，直至它们做大做强，

能够营利为止（尽管政府需要充分的信息来确定

这些企业做大时能否获得成功）。

对不平等的影响

但是，提供补贴也有缺陷。能源补贴就是

一个例子，能源补贴的初衷是为了帮助低收入家

庭。如果人人都能获得补贴，比如相对富裕的人

士，那么就会造成政府资源的浪费。面向贫困家

庭的定向现金转移支付的成本则低得多。如果政

府补贴不能合理地让产量最多者或消耗最多者受

益，也会加剧不平等现象。比如，在非洲、亚洲、

拉丁美洲和中东，前 20% 的家庭从能源补贴中

获得的益处平均是后 20% 的家庭的 7倍（Coady, 
Flamini, and Sears，2015）。

另一大缺陷是：无法解决市场缺陷的补贴可

能会导致价格扭曲，造成稀缺劳动力和资本的错

误配置，从而破坏增长。比如，推高石油价格或

会人为地帮助能源密集型行业的企业保持稳定发

展，并抑制对替代能源的投资。对农业种植者提

供补贴，使农民获得的价格高于进口食品的价格，

也会抑制提高效率的动力。经合组织 2017年发布

的一份报告显示，在欧盟，这些补贴平均占 2014
年至 2016 年农业总收入的 20%。

有些补贴是不利的，比如针对矿物燃料的补

贴。这些补贴不仅昂贵，而且有悖于环保目标，

比如降低因大气污染造成的死亡率，或完成在

2015 年《巴黎气候变化协定》中所承诺的减少二

一些政府补贴是合理的，但往往也存在缺陷
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无法解决市场缺陷的补贴
可能会导致价格扭曲。

氧化碳及其他温室气体排放的目标。从广义上来

讲，当能源价格无法全面反映生产成本，也不能

全面反映我们所要付出的环境代价时，就可以认

为是政府提供了能源补贴。以这个范围更广的标

准来衡量，2015 年全球的政府补贴估计高达 5.3
万亿美元，相当于全球 GDP 的 6.5%（Coady and 
others，2017）—高于各国政府的医疗支出。这

些补贴在发达国家和发展中国家都很普遍。中国

的补贴最高，达到 2.3 万亿美元，其次是美国（7000
亿美元），接着是俄罗斯和印度，分别为约 3000
亿美元。

改革战略

补贴改革并不轻松，因为这往往会带来物价

的上涨，比如汽油或食品价格上涨，从而会对消

费者的钱袋子产出即刻影响。迫于利益集团和公

众的压力，许多减少不利补贴的尝试最终都以失

败告终。

因此，政府需要制定全面而详细的改革战

略，明确未来物价走势和收入用途的长期目标

（Clements and others，2013）。同时，还需要具有

深远影响的沟通战略，以显示补贴如何替代更为

高效、更为平等的公共支出。循序渐进的方法或

许会有帮助，因为它让消费者和企业有时间适应

变化。旨在保护弱势家庭的现金转移，以及下岗

工人再培训等措施对平息反对意见往往至关重要。

尽管补贴改革并非易事，但许多国家（多为

能源生产国）在近年来都先后提高了国内物价，

这些国家包括安哥拉、埃及、印度、墨西哥和沙

特阿拉伯。但是，仍需大力推进改革，尤其是要

在燃料价格中反映环境代价，这应该成为各国战

略的一大主要内容，以实现 2015 年他们在《巴黎

气候变化协定》中做出的减少碳排放的承诺。
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