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ในขณะทีม่กีารปรบัระบบเศรษฐกจิโลกใหม่ ภาษศีลุกากรสหรฐัฯ นัน้อยู่ในอตัราทีส่งูสุดในหนึ่งศตวรรษ 
โดยอตัราภาษสีงูทีสุ่ดบางอตัราพุ่งเป้ามาทีเ่อเชยี  เอเชยีนัน้เป็นผูน้ าการคา้โลก มสีว่นแบง่การเตบิโตคดิเป็นรอ้ยละ 
60 ของอตัราการเตบิโตโลกในปี 2567 แต่โมเดลการเตบิโตทีป่ระสบความส าเรจ็ของเอเชยี 
ซึง่ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการเปิดเสรทีางการคา้และการบูรณาการเขา้สูห่่วงโซ่มลูค่า 
กลบัประสบกบัความทา้ทายทีเ่พิม่ขึน้ 

แมม้กีารหยุดชัว่คราวการเกบ็ภาษบีางอย่าง แต่ภาวะตงึเครยีดระหว่างสหรฐัฯ กบัจนีไดเ้พิม่ขึน้อย่างมาก 
รวมทัง้ความไม่แน่นอนดา้นนโยบายการคา้โดยรวมกม็มีากขึน้ดว้ย 

ในบรบิทนี้ อนาคตของภูมภิาคเอเชยีและแปซฟิิกจงึไม่สดใส   ในการพยากรณ์ตามขอ้มลูอา้งองิของไอเอม็เอฟ 
เราคาดการณ์ว่าปีนี้การเตบิโตจะชะลอลงมาทีร่อ้ยละ 3.9 จากรอ้ยละ 4.6 เมื่อปีทีแ่ลว้ ตวัเลขพยากรณ์ทีล่ดลง 0.5 
จุดรอ้ยละ ซึง่ลดลงมากทีสุ่ดนบัจากโควดิ 19 สะทอ้นใหเ้หน็ถงึอุปสงคโ์ลกทีล่ดลง การคา้ทีล่ดลง 
สภาวะทางการเงนิทีต่งึตวัยิง่ขึน้ และความไม่แน่นอนทีเ่พิม่ขึน้   ส าหรบัปีหน้า ปี 2569 
เราคาดการณ์การเตบิโตทีร่อ้ยละ 4 ซึง่เป็นตวัเลขทีน้่อยกว่าทีไ่ดพ้ยากรณ์ไวก่้อนหน้านี้เช่นกนั 

ตวัเลขทีล่ดลงดงักล่าวเกดิขึน้อย่างกวา้งขวางทัว่ภูมภิาค 
เราคาดว่าปีนี้การเตบิโตในเศรษฐกจิพฒันาแลว้ของภูมภิาคจะอยู่ทีร่อ้ยละ 1.2 ซึง่เป็นตวัเลขทีป่รบัลดลงมา 0.7 
จุดรอ้ยละจากเดอืนมกราคม ยกเวน้ในญีปุ่่ น ซึง่คาดว่าเศรษฐกจิจะเตบิโตเพิม่ขึน้เลก็น้อยเป็นรอ้ยละ 0.6 
จากรอ้ยละ 0.1 เมื่อปีทีแ่ลว้ เนื่องจากการเตบิโตของค่าจา้งทีแ่ทจ้รงิไปช่วยเพิม่การบรโิภค 
และหากไม่มแีรงฉุดจากปัจจยัภายนอก การเตบิโตคงจะมไีดม้ากกว่านี้ 

ในตลาดเกดิใหม่และเศรษฐกจิก าลงัพฒันา คาดว่าการเตบิโตปีนี้จะอยู่ทีร่อ้ยละ 4.5 ซึง่ปรบัลดลง 0.5 จุดรอ้ยละ   
ในจนีคาดว่าการขยายตวัทางการคลงัส าหรบังบประมาณปี 2568 
จะช่วยลดผลกระทบบางสว่นจากภาษศีุลกากรทีเ่พิม่ขึน้และจากนโยบายทางการคา้   
ส าหรบัปีนี้และปีหน้าไดม้กีารปรบัลดตวัเลขพยากรณ์การเตบิโตของเศรษฐกจิจนีลงเป็นประมาณรอ้ยละ 4 

ส าหรบัอนิเดยีซึง่เปิดกวา้งน้อยกว่าเศรษฐกจิอื่น คาดว่าเศรษฐกจิจะโตชา้ลงในระดบัปานกลางทีร่อ้ยละ 6.2 และ 
6.3 ส าหรบัปี 2568 และ 2569 ตามล าดบั   
ตวัเลขการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศในอาเซยีนถูกปรบัลดลงมากกว่าอนิเดยี และลดลงมาทีร่อ้ยละ 4.1 
ส าหรบัปี 2568 จากแรงสัน่สะเทอืนภายนอกและอุปสงคภ์ายในทีอ่่อนลงในบางเศรษฐกจิ 



 
ภาษศีุลกากรจะสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิโลกและสรา้งรอยแผลใหแ้รงสง่ทางเศรษฐกจิยุคหลงัโควดิ 19 
ในภูมภิาคนี้ เนื่องจากทีผ่่านมาการสง่ออกเป็นตวัสรา้งความเตบิโตในเศรษฐกจิตลาดเกดิใหม่หลาย ๆ 
ประเทศท่ามกลางอุปสงคภ์ายในทีซ่บเซา   ในบางเศรษฐกจิ 
การกูย้มืทีพุ่่งสงูขึน้ท าใหเ้กดิผลกระทบต่อการใชจ้่ายของผูบ้รโิภค 
และสรา้งภาระใหห้ลายคนตอ้งจ่ายค่าผ่อนช าระหนี้ทีส่งู 



 
นอกจากนี้ ทีผ่่านมา การสง่ออกของเอเชยีไปยงัสหรฐัฯ และเศรษฐกจิพฒันาแลว้ประเทศอื่น ๆ 
มคีวามแขง็แรงจากอุปสงคส์ าหรบัสนิคา้เทคโนโลยสีงู 
ซึง่รวมทัง้ความตอ้งการสนิคา้กลุ่มนี้ทีพุ่่งสงูขึน้เพราะปัญญาประดษิฐ ์
ท าใหม้ลูค่าการขายสนิคา้เพิม่ขึน้จากการขายใหส้หรฐัฯ และจากช่องทางห่วงโซ่อุปทานโลกโดยตรง   ดว้ยเหตุนี้ 



เศรษฐกจิเอเชยีหลายประเทศในกลุ่มนี้มคีวามเปราะบางต่อความผนัผวนของอุปสงคแ์ละการกดีกนัทางการคา้ทีเ่พิ่
มขึน้ 

 
การปรบัสมดลุและบูรณาการกลุ่มภมิูภาค 

ความเสีย่งในระดบัโลกและระดบัภูมภิาคอาจสรา้งผลเสยีต่อเศรษฐกจิ 
ความเสีย่งดงักล่าวรวมถงึความตงึเครยีดทางการคา้ทีเ่พิม่ขึน้ สภาวะตลาดการเงนิทีต่งึตวัขึน้ 
และความไม่แน่นอนทีม่ากขึน้ แต่ส าหรบัแนวโน้มในทางบวกนัน้ จะมโีอกาสใหม่ ๆ 
ทางการคา้เกดิขึน้จากการทีต่ลาดการสง่ออกมคีวามหลากหลายยิง่ขึน้กบัการมคีวามตกลงทางการคา้ฉบบัใหม่ ๆ 
และแรงสง่จากการปฏริปูเชงิโครงสรา้งครัง้ใหม่จะช่วยสง่การเตบิโตได ้

แต่ถงึอย่างไร เอเชยียงัตอ้งประสบกบัลมตา้นทางโครงสรา้ง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่จากความเปราะบางของโมเดลการเตบิโตทีต่ัง้อยู่บนฐานของการสง่ออก 
บวกกบัแรงกดดนัจากการทีบ่างประเทศในภูมภิาคนี้มปีระชากรสงูวยัมากขึน้และมปีระชากรลดลง 
กบัแนวโน้มการมผีลติภาพลดลงซึง่เกดิขึน้เมื่อไม่นานมานี้ 



ลมตา้นซึง่คงจะเกดิจากความตงึเครยีดทางการคา้ทีเ่พิม่ขึน้ท าใหต้อ้งมโีมเดลการเตบิโตซึง่สมดุลกว่าเดมิ 
ทีน่ าโดยการสรา้งอุปสงคท์ีเ่ขม้แขง็ขึน้และมคีวามทนทานเชงิโครงสรา้งยิง่ขึน้ในบางประเทศ 
กบัการเพิม่ความหลากหลายในการสง่ออกและการมสีมัพนัธท์างเศรษฐกจิระดบัภูมภิาคทีแ่น่นเฟ้นขึน้โดยรวม 

การเพิม่อุปสงคภ์ายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การบรโิภคภาคเอกชน 
ตอ้งด าเนินการดว้ยนโยบายเชงิโครงสรา้ง   
การมตีาขา่ยความปลอดภยัทางสงัคมทีม่ปีระสทิธผิลกว่าเดมิจะท าใหป้ระชาชนออมเงนิไวใ้ชย้ามฉุกเฉินน้อยลง 
และชว่ยเพิม่ความเชื่อมัน่ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในจนีซึง่ด าเนินมาถูกทางแลว้ในแผนสง่เสรมิการบรโิภค 

ในเศรษฐกจิทีม่หีนี้ครวัเรอืนสงู อาจเพิม่การบรโิภคดว้ยชุดมาตรการปรบัโครงสรา้งหนี้ส าหรบับุคคลผูม้ภีาระหนี้สงู 
การใหค้วามรูท้างการเงนิทีด่ขี ึน้ และป้องกนัการกูย้มืทีม่ากเกนิไป 
ยกตวัอย่างประเทศไทยทีท่างการไดด้ าเนินการในรปูแบบตา่ง ๆ เช่น 
เขา้ช่วยเหลอืในการจ่ายคนืหนี้และการน าโครงการปรบัโครงสรา้งหนี้มาใช ้  นอกจากนี้ 
หากตอ้งการเพิม่การลงทุนในภาคเอกชน จะตอ้งมกีารปฏริปูตลาดแรงงาน 
การปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มในการท าธุรกจิ และการลงทุนดา้นสุขภาพและการศกึษาเพือ่สรา้งทุนมนุษย์ 

การเพิม่ความหลากหลายใหต้ลาดสง่ออกและการรวมกลุ่มทางภูมภิาคจะชว่ยลดผลกระทบจากแรงกระแทกเศรษฐ
กจิโลกไดส้ าหรบัเศรษฐกจิในเอเชยี แมจ้ะเป็นภูมภิาคทีก่ารคา้มคีวามทนทานกว่าภูมภิาคอื่นในโลก   ตวัอย่างเช่น 
มคีวามเป็นไปไดอ้ย่างมนีัยส าคญัทีป่ระเทศในอาเซยีนจะมกีารคา้ระหว่างกนัเองมากขึน้ 
หากมกีารบูรณาการสงูขึน้ทางการคา้และการเงนิ   ในท านองเดยีวกนั ความรเิริม่ต่าง ๆ เช่น 
ความตกลงหุน้สว่นทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค (RCEP) จะช่วยเพิม่ความร่วมมอืระหวา่งกนัได ้
ไม่ใช่เฉพาะในการคา้สนิคา้ แต่ในดา้นการบรกิาร เศรษฐกจิดจิทิลั และการปรบักฎระเบยีบใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 
โดยความส าเรจ็ในเรื่องนี้ตอ้งอาศยัขดีความสามารถทางดจิทิลั ซึง่เป็นสิง่ทีเ่อเชยีมคีวามกา้วหน้าอย่างมนีัยส าคญั 
โดยสงิคโปรอ์ยู่ในกลุ่มเศรษฐกจิทีม่คีวามสามารถในการแขง่ขนัทางดจิทิลัมากทีสุ่ด 
สว่นเกาหลกีบัอนิเดยีกเ็ป็นผูน้ าดา้นการบรกิารดจิทิลัภาครฐั 

การปรบัสมดลุเชิงนโยบาย 

ในบรบิทปัจจุบนัทีม่คีวามไม่แน่นอนสงู 
การปรบันโยบายตอ้งยดืหยุ่นและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของแต่ละประเทศ ยกตวัอย่างเช่น 
ในเรื่องนโยบายการคลงั อาจตอ้งค านึงถงึ trade-off โดยวกิฤตโิควดิ 19 
ไดท้ าใหห้ลายประเทศมหีนี้เพิม่ขึน้และมพีืน้ทีข่ยบัตวัน้อยลงดา้นงบประมาณของรฐั   
รฐัจ าเป็นตอ้งสรา้งพืน้ทีก่นัชนทางการคลงัขึน้มาใหม่หลงัภาวะหนี้เพิม่จากวกิฤตดิงักล่าว 
เพื่อใหเ้ศรษฐกจิฟ้ืนตวัเรว็ แตเ่นื่องจากไดเ้กดิแรงกระแทกทีม่นีัยส าคญัต่ออุปสงคภ์ายนอก 
จงึตอ้งก าหนดนโยบายการคลงัใหส้ามารถลดแรงกระทบในระยะสัน้ดว้ย ซึง่นโยบายทางการเงนิควรผ่อนคลาย 
หากอตัราเงนิเฟ้ออยู่เกอืบถงึหรอืต ่ากว่าเป้าหมาย 
และใชอ้ตัราแลกเปลีย่นเงนิตราระหว่างประเทศช่วยรบัแรงกระแทก 



บรหิารจดัการความเสีย่งดา้นเสถยีรภาพทางการเงนิจากความผนัผวนของตลาดทีผ่ดิปกตอิย่างระมดัระวงั 
ภายใตก้ารใชเ้ครื่องมอืนโยบายแบบผสมผสาน (Integrated Policy Framework) 

ในทางปฏบิตั ิผูก้ าหนดนโยบายตอ้งใหค้วามช่วยเหลอืทีมุ่่งเป้าและก าหนดเวลาแก่ประชาชนและธุรกจิทีเ่ปราะบาง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคการสง่ออกทีไ่ดร้บัผลกระทบหนัก 
และเลอืกสรรการลงทุนภาครฐัอย่างรอบคอบเพื่อพยุงอุปสงคไ์ว ้  ในเวลาเดยีวกนั ประเทศต่าง ๆ 
ยงัตอ้งการยุทธศาสตรท์ีร่ดักุมเพื่อสรา้งความเป็นปึกแผ่นใหเ้ศรษฐกจิในอนาคต 
ทีม่กัต้องมกีารปรบัเปลีย่นทางการคลงัแบบค่อยเป็นค่อยไปโดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของกรอบระยะกลางทีก่ าหนดไวอ้
ย่างชดัเจน   
การด าเนินการนี้รวมถงึการเพิม่ประสทิธภิาพการใชจ้่ายภาครฐัและการปฏริปูดา้นภาษเีพื่อใหม้รีายไดม้ากขึน้ 

อนิเดยีเป็นหนึ่งในเศรษฐกจิทีด่ าเนินอยู่ในทศิทางนี้ 
โดยไดน้ านโยบายจ ากดัหนี้มาใชค้วบคู่กบัความพยายามทีจ่ะเพิม่รายไดด้ว้ยการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารภาษแี
ละการคุม้ครองการใชจ้่ายดา้นสงัคม 

ประเทศอื่น ๆ กไ็ดด้ าเนินนโยบายในทศิทางทีค่ลา้ยกนั 
โดยมองโกเลยีไดป้รบัระเบยีบทางการคลงัใหเ้ขม้งวดขึน้เพื่อเพิม่ความโปร่งใส ภาระรบัผดิชอบ 
และกรอบวนิัยทางการคลงัระยะยาว   
เกาหลใีตจ้ะน ากฎเกณฑท์างการคลงัอย่างเป็นทางการมาชีน้ านโยบายการคลงั แต่กฎหมายฉบบันี้ยงัไม่ผ่านสภาฯ 

สว่นศรลีงักานัน้มคีวามกา้วหน้าอย่างเหน็ไดช้ดัในการปฏริปูทางการคลงัภายใตโ้ครงการทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากไ
อเอม็เอฟ รวมถงึการระดมรายไดแ้ละการลดการขาดดุลอยา่งมนีัยส าคญั 
โดยมรีายไดจ้ากภาษเีพิม่ขึน้และการขาดดุลทางการคลงัลดลงอย่างชดัเจนตัง้แต่ปี 2565 
อนัเป็นผลจากการด าเนนินโยบายอย่างต่อเนื่อง 

การด าเนินการเหล่านี้รวมกนัเป็นแม่แบบทีม่ปีระโยชน์ส าหรบัเศรษฐกจิเอเชยีในการสรา้งสมดุลระหว่างการใหค้วาม
ช่วยเหลอืในระยะสัน้เพื่อสรา้งการเตบิโต กบัความจ าเป็นในการสรา้งความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว 

พื้นฐานของความสามารถในการฟ้ืนตวั 

นอกจากการใชน้โยบายเศรษฐกจิมหภาคแลว้ 
ยงัมคีวามจ าเป็นตอ้งปฏริปูเชงิโครงสรา้งเพื่อใหเ้กดิความสามารถในการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิในระยะยาวดว้ย   
ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา การเตบิโตดา้นผลติภาพของเอเชยีนัน้ชะลอตวัลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเศรษฐกจิเกดิใหม่ 

การรบัปัญญาประดษิฐแ์ละเทคโนโลยลี ้ายุคอื่น ๆ มาใชอ้าจช่วยพลกิฟ้ืนการเตบิโตนี้ไดห้ากมกีารลงทุนดา้นทกัษะ 
โครงสรา้งพืน้ฐาน และกรอบการก ากบัดแูลมาช่วยเสรมิ   การหนัไปใชร้ะบบดจิทิลั 
ซึง่เกดิขึน้อย่างกา้วหน้าแลว้ในหลายสว่นของเอเชยี สามารถช่วยเพิม่ผลติภาพและสรา้งงานใหม่ ๆ ได ้
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคการบรกิาร 



การปฏริปูการคลงัเชงิโครงสรา้งและการบรูณาการระดบัภูมภิาคควรด าเนินควบคู่ไปกบัความพยายามทีจ่ะพฒันาต
ลาดทุนใหล้กึซึ้งยิง่ขึน้ เสรมิสรา้งการใหค้นหมู่มากมสีว่นร่วมทางการเงนิ และเพิม่ธรรมาภบิาล 
ซึง่แมไ้มแ่กปั้ญหาโดยทนัท ีแต่สิง่เหล่านี้เป็นปัจจยัส าคญัต่อการสรา้งการเตบิโตทีจ่ะไม่เพยีงคงอยู่ 
แต่จะยงัยัง่ยนืและมคีวามทัว่ถงึดว้ย   ส าหรบัประเทศหมู่เกาะแปซฟิิก 
ความสามารถในการตา้นทานต่อภยัพบิตัธิรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมคีวามส าคญัยิง่ 
ซึง่ในบรบิทนี้ ความสามารถเขา้ถงึเงนิทุนดา้นสภาพภูมอิากาศจะเป็นสิง่จ าเป็น 

แพร่งของกลยุทธ ์

โมเดลการเตบิโตของเอเชยีทีน่ าโดยการสง่ออกไดท้ าใหเ้กดิความมัง่คัง่อย่างไม่เคยมมีาก่อน 
แต่โลกไดเ้ปลีย่นไปแลว้   การคา้มคีวามไม่แน่นอนมากขึน้ งบประมาณภาครฐัถูกจ ากดัยิง่ขึน้ 
และอุปสงคใ์นประเทศมคีวามส าคญัยิง่กว่าเดมิ 

ผูก้ าหนดนโยบายตอ้งด าเนินการอย่างแน่วแน่ 
ซึง่หมายถงึตอ้งใชน้โยบายการคลงัอย่างรอบคอบเพื่อสรา้งการเตบิโตระยะใกล้ในสว่นทีไ่ดร้บัผลกระทบหนัก 
ในขณะทีต่อ้งมุ่งมัน่ลดการขาดดุลทางการคลงัใหไ้ดภ้ายในหา้ปีขา้งหน้า   นอกจากนี้ 
ยงัตอ้งปลดปล่อยศกัยภาพของตลาดภายในประเทศออกมาอย่างเตม็ทีด่ว้ยการปฏริปู 
และสรา้งสมัพนัธท์ีแ่น่นแฟ้นขึน้ในภูมภิาคเพื่อใหเ้กดิความสามารถในการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิร่วมกนั 

ความทา้ทายเหล่านี้มอียู่จรงิ และโอกาสกม็อียู่จรงิเช่นกนั   
การตดัสนิใจเชงินโยบายทีช่าญฉลาดจะช่วยใหเ้อเชยีสามารถเขยีนบทต่อไปในเรื่องราวการเตบิโตของตนได ้
ว่าเอเชยีมไิดเ้ป็นเพยีงโรงงานของโลก หากแต่เป็นกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกจิทีม่พีลวตัร ฟ้ืนตวัเรว็ 
และเชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดยีว 



 
 


