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| alcance y el tamafio del gobierno en la

vida econémica estdn en el centro del debate

sobre las politicas publicas. La evolucién

mids notable ha sido el enorme crecimiento
del gobierno en las economias avanzadas durante
el siglo XX: el tamano del gobierno, medido como
proporcién del ingreso tributario en el ingreso nacio-
nal, aumenté de menos del 10% a comienzos del
siglo XX a niveles de entre el 30% y el 50% en 1980.
En Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y Suecia,
la presién fiscal fue inferior al 10% hasta la Primera
Guerra Mundial, aumentd hasta aproximadamente
fines de la década de 1970 y se ha mantenido en
gran parte estable a partir de entonces (grafico 1). El
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momento y los niveles finales varfan segtin el pais; en
Francia y Suecia se estabilizaron en torno al 50%, en
Estados Unidos en alrededor del 30% y en el Reino
Unido en torno al 40%.

sQué hacen los gobiernos con tantos ingresos tri-
butarios que no hicieran antes? Hasta comienzos
del siglo XX, la mayor parte del gasto publico en
Europa se dedicaba a los denominados bienes puiblicos
putros, como son el orden puiblico, la defensa nacional,
la administracién y las infraestructuras bdsicas. En
cambio, el crecimiento del gobierno durante el siglo
XX en las economias avanzadas se debid casi por
completo al crecimiento del estado social, que ofrece
educacién y apoyo al cuidado infantil para los jévenes,
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Grafico 1

En aumento

La relacion ingresos tributarios/PIB aumenté de forma constante desde finales de la
Primera Guerra Mundial hasta finales de la década de 1970, antes de estabilizarse.
(ingresos tributarios/ingreso nacional, en porcentaje)
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Fuente: Piketty (2020), grafico 10.14. La ultima actualizacién es de 2018.
Nota: Se incluyen los impuestos en todos los niveles de gobierno.

Grafico 2

De las armas a la mantequilla
(composicion del gasto publico por década: promedio para Alemania, Francia, el Reino Unido y Suecia,
como porcentaje del ingreso nacional)
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Fuente: Piketty (2020), grafico 10.15.

Nota: Los bienes publicos puros incluyen defensa, orden publico, administracion e
infraestructuras. Las transferencias sociales monetarias incluyen prestaciones por
desempleo, prestaciones familiares y prestaciones condicionadas al nivel de recursos.
Otro gasto social incluye gasto en especie, como vivienda publica.
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atencién sanitaria para los enfermos y prestaciones
de jubilacién para los ancianos, asi como distintos
programas de apoyo de ingresos para las personas
discapacitadas, desempleadas y pobres (grfico 2).
En esencia, el estado social ofrece apoyo a quienes no
pueden proveer para si mismos.

Una especie social

El estado social plantea un rompecabezas para el
modelo econdmico esténdar, que se basa en indi-
viduos racionales, que cuidan su propio interés y
que interactdan a través de los mercados. En ese
modelo, los individuos racionales de una economia
de mercado con mercados de crédito que funcionen
deberian ser capaces, en gran parte, de arregldrselas
por si mismos. Los jévenes (o sus padres) pueden
endeudarse para pagar su educacion si es una buena
inversion. La atencién sanitaria es en su mayoria un
bien privado para el que se pueden adquirir seguros.
Los trabajadores pueden ahorrar para la jubilacién,
anticipando que su capacidad de trabajo disminuird
con la edad. Por dltimo, al afrontar una pérdida
temporal de ingresos, como es el desempleo, puede
echarse mano de los ahorros.

Este suefio econémico nunca ha sido una realidad
para nadie, excepto para la élite pudiente, que podria
permitirse la educacién privada de sus hijos y la aten-
ci6én sanitaria privada, asi como utilizar su fortuna
para cubrir sus necesidades durante la vejez. La gran
mayoria de la poblacién no podria permitirse una
educacién o atencién sanitaria de calidad y tendria
que seguir trabajando durante la vejez o depender del
apoyo de sus hijos. Asf pues, el estado social moderno
extiende a toda la poblacién la educacién de calidad,
la atencién sanitaria y el apoyo durante la jubilacién
que antes solo la élite podia permitirse. En términos
generales, es como si las sociedades modernas hubieran
elegido socializar el cuidado infantil y la educacién
de los jévenes, la atencién sanitaria de los enfermos,
y el apoyo econémico durante la vejez y para otros
grupos que no pueden trabajar, como las personas
discapacitadas o desempleadas. ;Por qué es este el
caso y de dénde viene esa socializacidn?

Independientemente del modelo econémico estin-
dar, es evidente que los humanos son seres sociales.
Actuamos de forma conjunta dentro de grupos como
son familias, lugares de trabajo, comunidades y nacio-
nes, y nos preocupa la desigualdad. Estas interacciones
sociales tienen profundas raices evolutivas que no
arbitran los mercados. Los humanos evolucionaron
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La evidencia muestra que el éxito exige una solucion social

a través del estado social.

como especie social con una capacidad extraordinaria
para trabajar y cooperar en grupos y con la correspon-
diente gran sensibilidad sobre la manera en que se
distribuyen los frutos del trabajo conjunto. A un nivel
elevado, si los estados sociales modernos cuidan de
los jévenes, los enfermos y los ancianos, es porque las
primeras sociedades humanas cazadoras-recolectoras
ya cuidaban de ellos mediante apoyo comunitario.

;Funciona el estado social moderno? Histéricamente,
la educacién masiva siempre ha estado dirigida por el
estado y, de hecho, fue el primer pilar del estado social
en desarrollarse, a principios del siglo XIX, en Prusia
y Estados Unidos. Ademds, pricticamente todo el
mundo estd de acuerdo en que la educacién de la
fuerza laboral es un requisito previo para el desarrollo
econdémico a largo plazo. La educacién masiva se
logra mediante una combinacién de escolarizacion
obligatoria y financiamiento publico. El financia-
miento publico es necesario porque las familias con
ingreso bajo y moderado no pueden permitirse el
alto costo de la educacién de calidad. Esto, a su vez,
ofrece oportunidades de éxito econémico a los nifios
de origenes desfavorecidos. La experiencia en Estados
Unidos de préstamos insostenibles a estudiantes y
escuelas lucrativas abusivas demuestra que los mer-
cados y el cardcter lucrativo funcionan mucho peor.

La atencidn sanitaria moderna es incluso mds cara
que la educacién en las economias avanzadas. En ausen-
cia de financiamiento publico, solo los ricos podrian
permitirse la atencién sanitaria. Esta es la razén por
la que los seguros universales de salud financiados en
gran parte por el gobierno han sido, hasta el momento,
la Ginica manera satisfactoria de ofrecer atencién de
calidad para todos, un objetivo que es enormemente
popular y que ha contribuido al aumento continuo
de la longevidad en los paises mds ricos.

Un gran niimero de estudios demuestra que los
individuos no son habiles a la hora de ahorrar por
s{ mismos para la jubilacién, o incluso de acumular
algunos ahorros para capear una pérdida temporal
de ingresos. El estado social organiza estos ahorros
mediante impuestos y las correspondientes presta-
ciones por desempleo o de jubilacién. Sin duda, esta

soluci6n social reduce enormemente la pobreza en
la vejez o durante el desempleo, y también recibe un
gran apoyo popular.

sQué significa esto para el asesoramiento de politica
econdmica? La ciencia econdmica asume que los seres
humanos, en cuanto a individuos, son habiles a la hora
de resolver los problemas de educacion, jubilacién y
seguros de salud, pero la evidencia muestra que el éxito
exige una solucion social a través del estado social. La
l6gica de la ciencia econémica estindar pierde fun-
damento: se preocupa de los efectos de los grandes
estados sociales sobre el crecimiento y, sin embargo,
suaumento en la mitad del siglo XX fue acompafiado
de un crecimiento extraordinario y equitativo en los
paises occidentales (Piketty, 2020). Se preocupa de
que el estado social reduzca los incentivos individuales
para trabajar y, sin embargo, las sociedades decidieron
de forma voluntaria reducir el trabajo de los jévenes
y los ancianos mediante la educacién masiva y las
prestaciones de jubilacidn, asi como con regulaciones
laborales para quienes tienen exceso de trabajo.

Las economias en rdpido desarrollo de hoy en dfa,
como China e India, también han experimentado un
crecimiento del tamafio de sus gobiernos en relacién
con el PIB, aunque no tan grande como en las eco-
nomifas avanzadas (Chancel ez al., 2022). Si los argu-
mentos presentados aqui son correctos, esto implica
que grandes segmentos de la poblacién de estos paises
siguen excluidos de la educacion de calidad, la atencién
sanitaria y el apoyo durante la vejez, obstaculizando el
crecimiento econdémico generalizado y un bienestar
econémico que sea ampliamente compartido. [i']
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