Las fuentes de energia renovable, en especial la solar, son ideales para satisfacer las
necesidades de energia eléctrica de Africa

Gregor Schwerhoff y Mouhamadou Sy

erca de la mitad de la poblacién actual

de Africa subsahariana no tiene acceso a

la electricidad. Quienes sf la tienen, en

promedio pagan casi el doble que en otras
partes del mundo. La escasez de energia le cuesta a
Africa entre 2% y 4% del PIB al afo.

Ademds, en un futuro préximo, las necesidades de
electricidad serdn cada vez mayores. Dado el aumento
esperado de la poblacién de Africa subsahariana de
1.000 millones en 2018 a mds de 2.000 millones en
2050, se prevé un aumento de la demanda de elec-
tricidad de 3% al afio, considerando un incremento
constante en el acceso a la electricidad y una mayor
eficiencia energética.

Satisfacer la demanda con las actuales fuentes de
energia tendria graves efectos para la salud y el medio
ambiente. La actual combinacién energética de Africa
se basa mayormente en la combustién de carbén, el
petréleo y la biomasa tradicional (madera, carbén
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vegetal y combustible de estiéreol seco). Esto refleja
los recursos energéticos del continente y también el uso
de tecnologfas antiguas. Aunque esta combinacién es
comparativamente barata, no logra cubrir las necesidades
actuales ni tampoco aborda los efectos negativos en el
medio ambiente. Las fuentes de energfa del continente
deberdn ser otras, en especial si los gobiernos se proponen
lograr un medio ambiente saludable para sus ciudadanos
y cumplir con los limites de emisién de gases de efecto
invernadero establecidos en el Acuerdo de Paris de 2015.

Combinacion energética correcta

Gracias a los notables avances tecnolégicos, Africa no
necesita depender de grandes cantidades de combus-
tible f6sil, como lo hicieron las economias avanzadas
cuando se encontraban en la misma etapa de desarrollo.
Existe la opcién de disefiar una combinacién energé-
tica, basada principalmente en recursos renovables,
que favorezca tanto un crecimiento dindmico como



un bajo nivel de emisiones. Ademds de permitir un
desarrollo ecolégicamente sostenible, la inversién en
energfa renovable también generard nuevas oportuni-
dades de empleo (FMI, 2019).

La combinacién energética correcta permitird a Africa
desarrollarse rédpidamente respetando los niveles de
emisién del Acuerdo de Paris de 2015, en virtud del
cual los gobiernos se comprometieron a limitar el calen-
tamiento global a 2°C por encima de los niveles prein-
dustriales. El grifico 1 muestra la proyeccion, con la
combinacién energética basada en diversas tecnologfas.

El grafico, basado en proyecciones realizadas en
2013, sugiere usar biomasa moderna, cultivar plantas
de alta energfa,, asi como utilizar residuos agricolas para
producir combustibles sintéticos, y capturar y alma-
cenar carbono, lo que comprende el almacenamiento
subterrdneo de las emisiones de diéxido de carbono.
Otros investigadores han propuesto diferentes combi-
naciones, y todas utilizan estas tecnologfas (Schwerhoff
y Sy, 2019), que, sin embargo, suponen riesgos. La
produccién de biomasa compite con el cultivo de ali-
mentos y la conservacion de la naturaleza. La capturay
el almacenamiento de carbono atin no se ha probado a
escala industrial. Ambas tecnologias pueden enfrentar

la resistencia de las poblaciones locales. Para evitar
depender a gran escala de tecnologias no sostenibles,
Africa deberd avanzar hacia una combinacién ener-
gética adecuada desde un punto de vista econémico y
ambiental. Esto requerird enfrentar los retos financieros
de instalar la capacidad para generar energfa renovable
aprovechando las oportunidades que brindan la reduc-
cién de precios y el progreso tecnolégico.

Reduccion de costos

Los precios de la energfa renovable han disminuido
notablemente en los dltimos afos, en especial los de
la energia solar, cuyo costo se redujo 77% entre 2010
y 2018, segun la Agencia Internacional de Energfas
Renovables (gréfico 2). Aunque la biomasa, la energfa
geotérmica y la energfa hidroeléctrica son las menos
costosas, tienen un potencial limitado.

Como ilustra el grafico 1, si bien la energfa geotér-
micay la hidroeléctrica pueden alcanzar un valor varias
veces mayor que la capacidad de generacién actual,
la necesidad energética supera con creces dicha capa-
cidad. La energfa geotérmica puede ser muy eficiente
(como en el caso de Kenya), pero solo estd disponible
en algunas localidades. La hidroenergfa requiere que
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Grafico 1

Transicion a energias renovables
La actual combinacidn energética de Africa, basada casi totalmente en la quema de

combustibles fosiles y biomasa, puede cambiar con la adopcion de fuentes renovables.
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Fuente: Calculos de los autores utilizando la base de datos LIMITS.
Nota: "Fosil" incluye energia proveniente del carbdn, petréleo y gas. CCS = captura y
almacenamiento de carbono.

Grdfico 2

Menores costos

El costo de generar electricidad usando fuentes renovables disminuyd significativamente
entre 2010y 2018, y ahora se encuentra en el mismo rango (USD 0,05 a USD 0,17 por
kilowatt hora) que la generacion de energia con combustibles fésiles.

(délares de EE.UU. de 2018 por kilowatt hora)
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Fuente: Base de datos de costos de la energia renovable (IRENA) (2019).

Nota: El rango de costos de la generacion de energia con combustibles fésiles en los paises del
G-20 entre 2010y 2017 se estimd entre USD 0,05y USD 0,17 el kilowatt hora segtin IRENA.
Suponemos el mismo rango de los costos de generacion de energia con combustibles
fosiles en 2018.
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se equilibren cuidadosamente objetivos ambientales,
sociales y econémicos. Es imposible aprovechar todo
el potencial técnico de esta energfa: requiere la inun-
dacién de vastas dreas, lo cual amenaza los ecosistemas
locales y a menudo requiere reubicar a la poblacién
local. En la actualidad, la sequia continua en Africa
meridional obstaculiza la hidroelectricidad, y la gene-
racién de energia hidréeléctrica se ha visto limitada en
gran medida en Zambia y Zimbabwe debido a que los
niveles de las represas son peligrosamente bajos. En
cambio, hay grandes proyectos hidroeléctricos en curso
o en preparacién en Africa occidental, la Republica
Democritica del Congo y Etiopia.

La energfa solar y la e6lica son mds prometedoras para
la generacién eléctrica a gran escala, y sus precios ahora
estdn en el mismo rango que los combustibles f6siles.
Ademds, las condiciones para la energfa solar son exce-
lentes en Africa, donde la luz solar es abundante y mucho
mis fiable que en otros lugares. En efecto, la inver-
sién en energfas renovables estd repuntando en Africa.
Sudéfrica, Uganda y Zambia han realizado subastas de
energia renovable que lograron precios competitivos y
atrajeron a inversionistas privados. Suddfrica ya tiene
varias centrales de energfa solar con una capacidad de
més de 100 megawatts. El proyecto de energia edlica
del lago Turkana de Kenya es otro logro.

A pesar del éxito de muchos paises, las energfas solar
y e6lica solo representaron el 3% de la electricidad
generada en Africa en 2018, frente a 7% en otras
regiones del mundo. El suministro de electricidad en
Africa est4 fuertemente dominado por los combustibles
fésiles y, en menor medida, por la energfa hidroeléctrica
(79% y 16%, respectivamente).

El problema de la energfa renovable siempre ha sido
la fluctuacién del suministro; por lo tanto, depender
de este tipo de energfa como fuente de electricidad
representa un desaffo. Los avances tecnolégicos en la
estabilizacién del suministro eléctrico ahora permiten
que la energfa renovable sea una parte importante de
la oferta energética. Estos avances incluyen usar la
hidroelectricidad como reserva durante los periodos de
méxima demanda, distribuir la produccién de electri-
cidad de diferentes regiones geograficas a través de una
red eléctrica bien conectada, adaptar la demanda de
electricidad a la oferta y almacenar energia con bate-
rfas de flujo y electrélisis de hidrégeno. Actualmente,
la proporcién de energia renovable con respecto a la
produccién total de energfa es tan baja que la varia-
bilidad adn no suscita preocupacién. A medida que



aumente dicha proporcidn, estas opciones se pueden
implementar a un ritmo razonable. Dados los avances
tecnoldgicos, las actualizaciones del gréfico 1 muestran
que es posible que Africa dependa 100% de la energfa
renovable en 2050, sin que se frene el desarrollo.

superar los retos financieros

Hoy en dia, el mayor reto es el financiamiento. Las
centrales de combustibles fsiles tienen, en compara-
cién, bajos costos de construccién pero altos costos
de operacidn, ya que requieren compras continuas
de combustible. En cambio, las fuentes renovables
no tienen costos altos operativos, aunque s los tiene
su instalacién, que ademds debe financiarse al inicio.
Por lo tanto, lograr una base energética de alta calidad
para el desarrollo de Africa requiere abordar el finan-
ciamiento con un enfoque integral (Schwerhoft'y Sy,
2017). Para que los paises africanos logren adoptar un
nuevo enfoque de desarrollo con bajas emisiones de
carbono, deben atraer donantes publicos, privados,
multilaterales y bilaterales que aporten los fondos
necesarios para los proyectos de energfa renovable.

En el sector publico, los gobiernos africanos pueden
generar importantes ingresos reduciendo la ineficien-
cia de los subsidios a los combustibles fésiles, que
benefician principalmente al carbén y al petréleo y
que se estiman en un 5,6% del PIB de Africa subsa-
hariana (Coady ez al., 2019). Eliminar gradualmente
los subsidios —protegiendo a la vez a los sectores mds
vulnerables— podria aumentar el financiamiento para
proyectos de energia renovable. Ademds, los gobiernos
africanos podrian movilizar mds recursos internos
para cubrir los costos de capital iniciales de este tipo
de energfa. Por ejemplo, dado que en promedio la
relacién impuestos/PIB era de 14% en 2017, los paises
de Africa subsahariana tienen un amplio margen para
aumentar sus ingresos tributarios. El uso de impuestos
al carbono podria aumentar los ingresos tributarios y
reducir las emisiones de diéxido de carbono generadas
por los combustibles fésiles (FMI, 2019).

En el sector privado, los paises africanos deben
esforzarse considerablemente para atraer inversiones
privadas en el sector de energfas renovables. Los estu-
dios han identificado que los riesgos relacionados con
la gobernanza —burocracia compleja y regulacién
cambiante— son la mayor amenaza para la inversién
privada en proyectos de energfa renovable en Africa.
Para atraer financiamiento privado, se requerirdn
mejoras en la gobernanza a fin de reducir el riesgo

politico. Esto también se logra con reformas en el
sector financiero que impulsen el incipiente mercado
de bonos verdes y reduciendo el riesgo financiero
transfiriéndolo en parte a los actores publicos.

A nivel internacional, las instituciones financieras
multilaterales son importantes para facilitar el finan-
ciamiento a largo plazo de inversiones que mitiguen el
cambio climdtico. Ademds de identificar fuentes alterna-
tivas de financiamiento, estas instituciones brindan ase-
soramiento especifico sobre la implementacién efectiva
del financiamiento para hacer frente al cambio climdtico.

El problema de la energia renovable es la
fluctuacion del suministro, por lo cual depender
de este tipo de energia representa un desafio.

El Acuerdo de Paris de 2015 se basa en el com-
promiso de las economias avanzadas de movilizar el
equivalente de 0,12% del PIB mundial al afio hasta
2025 para atender las necesidades de las economias en
desarrollo. Cumplir este compromiso financiero per-
mitirfa la transicién a una economia basada en energia
con bajas emisiones de carbono en toda Africa, el con-
tinente que menos contribuye al calentamiento global.
Solo alrededor del 4% de las emisiones de diéxido de
carbono relacionadas con la energfa mundial se origin
en Africa en 2018 (AIE, 2019); sin embargo, Africa
es la regién mds afectada por el cambio climdtico. Sin
duda, este giro del destino justifica un mayor apoyo
internacional para el continente. [
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