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概要 

全球增长依然低迷，公共债务高位攀升，同时，国防开支持续增加、人口老龄化以及利率上

升等因素进一步加剧了公共财政的压力。各国政府应果断采取行动，推动经济增长并合理调

整公共支出，以提升民众生活水平并缓解财政压力。本期《财政监测报告》探讨了如何在不

增加总体支出的情况下，通过提高支出效率并战略性地重新配置资源（尤其是将资源投向基

础设施、人力资本以及研发等领域）来改善经济增长的前景。通过实施这些支出改革措施，

政府不仅可以增强经济韧性，还能为民众铺就一条通往更加繁荣未来的道路。 

改革的潜力是巨大的。过去几十年，公共投资占总支出的比重有所下降，公共教育支出停滞

不前。薪酬支出庞大，且公共部门的薪资往往高于私人部门，这扭曲了劳动力市场。僵化的

支出结构（特别是在发达经济体和大型新兴市场经济体）限制了开展有意义改革的空间。尽

管各国自 20 世纪 80 年代以来取得了一定进展，但它们在支出效率上仍然存在差距。这种差距

指的是公共支出的实际成效与使用相同资源所能实现的最佳成效之间的差异。目前，发达经

济体的支出效率差距约为 31%，新兴市场为 34%，低收入发展中国家为 39%。  

各国可以将支出转向能够提高经济体生产能力的领域，由此提振经济增长前景。基于一套全

新的全球支出效率数据集得出的洞见，结合对改革案例的分析和模型模拟结果，表明此举能

大幅促进产出增长。例如，在通过削减政府消费（如行政费用）等方式保持总体支出不变的

情况下，将基础设施投资增加至 GDP 的 1%，这一举措与发达经济体的长期产出增长约 1.5%
存在相关性，与新兴市场和发展中经济体长期产出增长约 3.5%存在相关性。增加教育支出的

长期收益更为显著，据估计，发达经济体的长期产出将增长约 3%，新兴市场和发展中经济体

则将提高约 6%。  

提高支出效率可以显著放大这些收益。从长远来看，缩小效率差距有可能使发达经济体的产

出再增加 1.5%，使新兴市场和发展中经济体的产出增加 2.5%至 7.5%，且进展越快，收益就越

大。实施配套政策，例如在新兴市场和发展中经济体将人力资本投资与基础设施投资相结

合，在发达经济体将公共教育支出与研发支出相整合或促进技术传播，可以进一步扩大这些

积极效果。  

为提高支出效率，各国应将制度建设改革作为优先事项。这些改革应着重打击腐败，并通过

建立强有力的机制来控制支出和公布预算，从而提高透明度和促进问责。公共采购流程必须

具备竞争性和透明度，对于发达经济体（公共采购占 GDP 比重较大）来说，这一点尤为重

要。加强公共投资管理制度至关重要，这为强化项目评估、确保维护资金到位提供了契机。

在所有国家，改进预算流程对于优化支出效率也至关重要。实施多年期预算框架，能够有效

地将战略性支出计划与年度预算联系起来。各国还应借助数字化手段来优化公共财政操作，

改善公共服务。通过外包政府的非核心职能和合作开展投资项目来提高私人部门的参与度，

可以提升支出效率并腾出预算空间，尽管这需要审慎管理财政风险。 

改革养老金和医疗系统以确保其可持续性，可以为促进增长的支出创造空间。使公共部门的

薪酬与私人部门的基准保持一致，对于有效管控公共部门薪资支出至关重要。提高社会援助
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项目的针对性，包括整合低收入发展中国家分散的援助举措，也可以缓解财政压力。促进增

长与实现公平的支出并非必然存在取舍关系；事实上，本章的证据表明，公共投资和教育支

出能够有效减少收入不平等。 

政府应利用支出审查等工具来优化现有资源，并确保公共资金带来持久效益。为了最大限度

地发挥影响，政府应该深思熟虑地设计此类审查，并将其纳入预算流程。能力有限的国家可

采纳支出审查框架中的部分要素（如基准设定和绩效指标等），并从中获益。 




